
Svæðisskipulag 
höfuðborgarsvæðisins

og þróunaráætlun

Almenn kynning



Skipulagslög nr. 123/2010

Svæðisskipulag: Skipulagsáætlun tveggja eða fleiri
sveitarfélaga þar sem sett er fram sameiginleg stefna
um byggðaþróun og þá þætti landnotkunar sem talin er
þörf á að samræma vegna sameiginlegra hagsmuna
hlutaðeigandi sveitarfélaga.

22. gr. Ábyrgð á gerð og afgreiðslu svæðisskipulags.
2. mgr. Svæðisskipulag skal vera í gildi fyrir sveitarfélög
höfuðborgarsvæðisins. Til höfuðborgarsvæðis teljast
Hafnarfjarðarkaupstaður, Sveitarfélagið Álftanes,
Garðabær, Kópavogsbær, Reykjavíkurborg,
Seltjarnarneskaupstaður, Mosfellsbær og Kjósarhreppur.
Þessi sveitarfélög geta gert samkomulag við önnur
nærliggjandi sveitarfélög um aðild þeirra að
svæðisskipulagi höfuðborgarsvæðisins.

Lagalegur grundvöllur

28. gr. Aðalskipulag.
Við gerð aðalskipulags skal byggt á markmiðum laga þessara, 
landsskipulagsstefnu, svæðisskipulagi, liggi það fyrir, og áætlunum 
um þróun og þarfir sveitarfélagsins. Þá skal jafnframt gætt að 
samræmi við skipulagsáætlanir aðliggjandi sveitarfélaga. 
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Undirritun svæðisskipulags





1 Sýn

6 Leiðarljós

17 markmið

142 aðgerðir

1. Hagkvæmur vöxtur

2. Skilvirkar samgöngur

3. Sókn og samkeppnishæfni

4. Heilnæmt umhverfi

5. Gott nærumhverfi

6. Árangursríkt samstarf



1. Hagkvæmur vöxtur

2. Skilvirkar samgöngur

3. Sókn og samkeppnishæfni

4. Heilnæmt umhverfi

5. Gott nærumhverfi

6. Árangursríkt samstarf

Framfylgd á stefnu Höfuðborgarsvæðisins 2040 er í höndum 
svæðisskipulagsnefndar, skrifstofu SSH og sveitarfélaganna. Til 
að fylgja stefnunni eftir verða lagðar fram fjögurra ára 
þróunaráætlanir, þar sem koma fram samræmdar áætlanir 
sveitarfélaganna í uppbyggingu og aðgerðir til að ná fram 
settum markmiðum. 

Reykjavík:
Sigurborg Ósk Haraldsdóttir
Marta Guðjónsdóttir
Kópavogur:
Helga Hauksdóttir
Bergljót Kristinsdóttir
Hafnarfjörður:
Ólafur Ingi Tómasson
Daði Lárusson

Garðabær:
Sigurður Guðmundsson
Harpa Þorsteinsdóttir
Mosfellsbær:
Ásgeir Sveinsson
Sveinn Óskar Sigurðsson
Seltjarnarnesbær:
Ragnhildur Jónsdóttir
Stefán Bergmann

Svæðisskipulagsnefnd höfuðborgarsvæðisins
er skipuð 2 fulltrúum frá hverju aðildarsveitarfélagi. Sveitastjórnir tilnefna sína 
fulltrúa til fjögurra ára í senn að afloknum sveitarstjórnarkosningum.
Nefndin er þannig skipuð:

1 Sýn

6 Leiðarljós

17 markmið

142 aðgerðir



Höfuðborgar-

svæðið

Reykjavík 56.3 %

Kópavogur 16.2%

Hafnarfjörður 12.5%

Garðabær 7.5%

Mosfellsbær 5.3%

Seltjarnarnes 2%

Kjós

Mannfjöldi 01.01.2022

0,1%

240.882



Dæmi um framsetningu korta í svæðisskipulagi 
höfuðborgarsvæðisins. 

Áhersla lögð á stefnur og breiðar línur, sem eru útfærðar 
nánar í aðalskipulagi sveitarfélaga. 



Dags

Nafn
Samtök sveitarfélaga á höfuðborgarsvæðinu (SSH)



Dæmi um verkefni með skírskotun úr 
svæðisskipulagi

• Framkvæmd ferðavenjukönnunar
• Samgöngusáttmáli ríkis og sveitarfélaga
• Leiðbeiningar um hönnun hjólastíga
• Mótun stofnleiða hjólreiða
• Sóknaráætlun höfuðborgarsvæðisins 20-24

• Mæling Kolefnisfótspors
• Samræming úrgangsflokkunar



Leiðbeiningar og stofnleiðir 
fyrir hjólreiðar



Dags

Nafn
Samtök sveitarfélaga á höfuðborgarsvæðinu (SSH)





Þróunaráætlun 
höfuðborgarsvæðisins 
2020 – 2024

Talning á fjölda íbúða í skipulagi 
sveitarfélaganna

Stöðutaka mars 2022



Tilgangur og markmið

• Fjögurra ára stöðutaka – brúa vegferðina til 2040

• Skýrsla með samantekt og upplýsingum um:

• Uppbyggingaráform sveitarfélaga á höfuðborgarsvæðinu

• Íbúafjölgun

• Samræma áform sveitarfélaga – gerist þess þörf

• Mæta fólksfjölgun með ábyrgð og skynsemi

• Vinna að markmiðum svæðisskipulags:

• Meginþunga vaxtar verði beint á kjarna og samgöngumiðuð 
þróunarsvæði.  Hlutfallið fari úr 30% í 66%

• Fólksfjölgun verði mætt án þess að álag á stofnvegakerfið 
aukist í sama hlutfalli.



1. Sveitarfélögin hafa samþykkt fjöldann allan af íbúðum
(lóðum) í skipulagi – sem ætti að uppfylla íbúðaþörf á
svæðinu vegna fólksfjölgunar og óuppfyllta íbúðaþörf.

2. Samþykktar íbúðir (lóðir) í skipulagi sveitarfélaganna eru
14.001, aukning frá síðustu talningu (2020) um 75%.
Heildarfjöldi íbúða þar sem skipulag er í vinnslu,
þróunarsvæði og önnur framtíðarsvæði eru 44.555.

3. Alls eru því í skipulagi sveitarfélaganna áætlaðar yfir
58.000 íbúðir innan vaxtamarka höfuðborgarsvæðisins. Sé
miðað við langtímameðaltalið 2,53 íbúa á íbúð er um að
ræða heimili fyrir 148 þúsund nýja íbúa sem gæti bæst við
höfuðborgarsvæðið skv. gildandi aðalskipulagsáætlunum
sveitarfélaganna til framtíðar.

Helstu niðurstöður mars ´22





Skýringar og leiðbeiningarSjálfvirk samantekt

Innsláttur Sjálfvirkur útreikningur á uppbyggingu

Skapalón íbúðaruppbyggingar



Áætluð uppbygging fullbyggðra íbúða ´21 - ´24
Hvað gæti markaðurinn verið að skila mörgum íbúðum m.v. fyrirliggjandi samþ. heimildir?

Staðan júlí 2022: 

Höfuðborgarsvæðið
- 879 íbúðir fullbúnar
- 3.376 í byggingu

Landsbyggðir
- 1.397 íbúðir fullbúnar
- 6.080 íbúðir í byggingu

Heimild: fasteignaskrá



Hugleiðingar um hvað gæti tafið uppbyggingu 
íbúðarhúsnæðis eftir samþykkis deiliskipulags?

• Yfirferð Skipulagsstofnunar?

• Er nauðsynlegt að tilgreina lokunarflokka húsnæðis (A, B

og C) flokka á deiliskipulagsstigi

• Ætti að heimila meiri frávik frá byggingarreglugerð og

frekar notast við leiðbeiningar?

• Mættu aðalskipulagsuppdrættir og heimildir innan

skilgreindra landnotkunarsvæða vera sveigjanlegri?

• Eru tryggingarkröfur til iðnmeistara og verktaka

íþyngjandi fyrir smærri byggingaraðila og einyrkja?

• Eru reglugerðir með innbyrðis ósamræmi við hver aðra?

• Byggingar- og skipulagsheimildir eru ólíkar. Á sumum er

auðvelt að byrja að byggja en ekki eins auðvelt á öðrum

– á sumum skortir alla grunninnviðir) en á öðrum er slíkt

til staðar frá fyrsta degi þegar íbúar flytja inn.

• Er fjármögnun verktaka og lánakjör að hafa óeðlileg áhrif

á byggingarkostnað og tíma?

• Er ávöxtunarkrafa lánveitenda að hafa áhrif á

framkvæmdir og tíma?

• Eru aðilar á íbúðamarkaði að liggja á íbúðum sem ekki er

búið í?

• Þarf að skoða lög þannig að byggingarheimildir

íbúðarhúsnæðis hætti að vera ótímabundnar

íbúðarheimildir eftir samþykki?

• Mætti breytingar á löggjöf sem miðar af því að leysa úr

ágreining v. flókins eignarhalds lóða.

• Mætti breyta skipulagslöggjöf til að leysa íbúðir úr læðingi

hið fyrsta í samþykktu skipulagi? Hvort sem er með

hvötum eða álögum?



Svæðisskipulag 
höfuðborgarsvæðisins

3. júní 2021

Jón Kjartan Ágústsson, svæðisskipulagsstjóri
Samtök sveitarfélaga á höfuðborgarsvæðinu (SSH)



Fólksfjölgun 2012 - 2021



Fólk sækir í höfuðborgarsvæðið



Fjöldi fullgerðra íbúða 2012 – 2021



Íbúðir í byggingu (við lok árs)



Er byggð nóg?

Áætluð uppbygging fullbyggðra íbúa


